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Horingssvar

Hermed fremsendes Producentforeningens hgringssvar til Lov om visse medietjeneste-
udbyderes bidrag til fremme af dansk kultur (kulturbidragsloven)

Indledende bemcerkninger:

Producentforeningen bakker op om forslaget om kulturbidraget, som det er vedtaget af
partierne bag Medieaftalen 2023-2026.

Kulturbidraget medbvirker til at sikre, at borgerne i Danmark ogsé fremover har adgang til
et stort og mangfoldigt udbud af dansk programindhold i hgj kvalitet. Kulturbidraget fol-
ger en stoerk politisk tradition for at sikre den ngdvendige finansiering af dansk indhold.
For Producentforeningen er det samtidig afgerende, at det fortsat er attraktivt for stre-
amingtjenesterne at investere i dansk indhold, og kombinationen af et “bundbidrag” pé 2
% og et fradrag for investeringer i nyt dansk indhold medvirker til at sikre fortsatte inve-
steringer.

Her folger Producentforeningens bemcerkninger til loven og lovbemaoerkningerne.

§ 2 stk. 2:

Som lovudkastet foreligger, vil en tjeneste, der er etableret uden for EU eller har voeret
etableret i et EU-land og flytter til f.eks. USA eller Storbritannien, ikke voere omfattet af bi-
dragspligten. Dette er i strid med medieaftalen, hvorefter ordningen skal omfatte

"alle on-demand-streamingtjenester”.

AVMS-direktivet omfatter ikke streamingtjenester, der er etableret uden for EU/E@S. Direk-
tivet har et generelt afsenderlandsprincip, som betyder, at Danmark er afskdret fra at re-
gulere forhold om tjenester, der er etableret i andre EU/E@S-lande.

Men direktivets art. 13 udger netop en undtagelse fra dette afsenderlandsprincip, séledes
at Danmark alligevel kan lade tjenester fra andre EU/E@S-lande voere omfattet af en
dansk kulturbidragsordning. Ydermere opstdr denne problemstilling om afsenderlands-
princip slet ikke over for tjenester, der er etableret i lande uden for EU/EQS; her geelder der
ikke noget afsenderlandsprincip, men derimod et princip om at anvende lovgivningen i
det land, hvor tjenesten modtages.

Derfor er det juridisk muligt, at kulturbidragsloven ogs& omfatter streamingtjenester
etableret uden for EU.
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Komplicerede selskabskonstruktioner i multinationale foretagender bidrager ogsa til be-
grundelsen for ikke at undtage visse territorier fra ordningen.

§ 2stk. 3:

Hvad angdr tcerskelveerdierne i forslaget til § 2, stk. 3, tilloegger Producentforeningen det
afgerende betydning, at der fastscettes en klar, objektiv beregning af antal brugere. Det
er velkendt, at der mangler transparens pd streamingomrddet, ndr det geelder antal bru-
gere, visninger osv. Det er et generelt problem. Producentforeningen har i forhold til op-
havsretsloven foresldet en scerlig datarapporteringsforpligtelse fra streamingtjenesterne
over for producenter i tilloeg til bestemmelsen i ophavsretslovens § 55 a. Kulturministeriet
kunne med fordel samtoenke transparenskravene efter ophavsretsloven og kulturbi-
dragsloven.

Det stdr ikke Producentforeningen klart, om tcerskelvcerdien pd 15 mio. kr. relaterer sig til
samlet omscetning eller omscetning i Danmark. Dette bor afklares.

§ 3 stk. 4:
Lovforslagets forslag til afgrcensning af streamingtjenesternes bidragspligtige omsaoet-
ning er efter Producentforeningens opfattelse overordentlig vanskelig at administrere.
Det kan f& konsekvenser for det politiske anske om et provenu pé& ca. 100 mio. kr. érligt.
Afgrcensningen pd bidragspligtig omscetning er foresldet sdledes:
" — bruttoindtoegter i Danmark som hidrorer fra den on demand audiovisuelle
medietjenestes tilgaengeliggerelse af film, serier og dokumentarprogrammer”

Det dbner for vaesentlig usikkerhed om, hvor graensen gér modsat f.eks. den udtem-
mende opgearelse af, hvilke investeringer, der kan fradrages — her er alene investeringer i
sport og nyheder undtaget.

I medieaftalen anvendes definitionen "tjenesternes omscetning”.

Derfor md& udgangspunktet veere streamingtjenestens fulde omscetning, hvorefter tjiene-
sten sd kan foretage de lovbestemte fradrag.

Producentforeningen foresldr denne definition af tjenesternes bidragspligtige omscet-

ning:
En medietjenesteudbyders bruttoindtaegter i Danmark, som hidrerer fra en on-
demand-audiovisuel medietjeneste, der tilgoengeligger film, serier og dokumen-
tarprogrammer, herunder ogsé abonnementsindtaegter, transaktions- eller leje-
indtoegter, annonceindtaegter og indtaegter ved gensalg af den on-demand-au-
diovisuelle medietjeneste i andre virksomheders abonnementsbaserede produk-
ter. Dette omfatter ikke indtaegter, der direkte relaterer sig til tilgoengeliggorelse
af sportsindhold eller nyhedsudsendelser, samt indtoegter hidrerende fra linecer
programvirksomhed, der er gjort tilgaengelig via den on-demand-audiovisuelle
medietjeneste eller fra videredistribution af andre medietjenesteudbyderes on-
demand-audiovisuelle medietjenester.

En lignende definition for streamingtjenesternes omscetning findes i den franske ordning.
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§4 stk.3:

Producentforeningen ser med stor tilfredshed pd, at streamingtjenesternes investeringer

skal ske i nyt dansk indhold for at opnd fradrag og dermed undgé tillcegsbidraget pd 3%.

Det understreges flere steder - bl.a. under pkt. 3.1.2 side 14:
“Investeringerne skal vaere i nye danske film, serier og dokumentarer. Det be-
tyder, at investeringer f.eks. i form af keb af visningsrettigheder til nye produkti-
oner kan medregnes under ordningen, mens investeringer i visningsrettigheder
til allerede eksisterende indhold (f.eks. ved keb af produktionsselskabers s&-
kaldte bagkataloger) ikke kan medtages i opgerelsen, da det falder uden for
formdlet om at sikre produktion af nyt kvalitetsindhold.”

Det er helt afgerende for selve formdlet med kulturbidraget, at kun nye produktioner
medgdr i opgerelsen af tjenesternes fradragsberettigede investeringer.
Producentforeningen stotter, at tjienesternes investeringer godt kan ske ved kgb af visnin-
ger i nye produktioner, men det kraever en klar definition af, hvorndr en produktion er ny.
Producentforeningen foresldar derfor felgende definition:
Investeringer f.eks. i form af kob af visningsrettigheder til nye produktioner kan
medregnes, ndr streamingtjenestens investering i visningsretten medgdr i finan-
sieringen af produktionen.

Hvad angdr definitionen af “investering”, er Producentforeningen enig i bemaoerkningerne
s. 47, at det drejer sig om produktion, samproduktion og rettighedserhvervelse. Det bar i
forlcengelse heraf preeciseres, at ogsd streamingtjenesternes investeringer i udviklings-
aftaler med de uafhcengige producenter kan indgd i de fradragsberettigede investerin-
ger.

Producentforeningen gnsker ligeledes proeciseret, at administrations- og distributions-
omkostninger i forbindelse med investeringen/rettighedserhvervelsen ikke skal medreg-
nes.

| loven er de fradragsberettigede investeringer defineret som "nye danske film, serier og
dokumentarer”. | bemcerkningerne til loven under pkt. 3.1.2 side 14 anvendes en bredere
definition af de genrer, der kan give streamingtjenesterne fradrag for investeringer.
Producentforeningen finder det ngdvendigt med en mere proecis definition af, hvad der
kan anses for at veere fradragsberettigede investeringer.
| den forbindelse peger Producentforeningen pd, at medieaftalen understreger, at (vores
understregning):
“Danskerne skal ogsd fremover have mulighed for at made originale danske film,
serier og dokumentarer aof hgj kvalitet”

Loven og lovbemcerkningerne understreger ligeledes gnsket om ggede investeringer i
“nye danske film, serier og dokumentarprogrammer”
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Producentforeningen mener derfor, at definitionen af hvilke typer aof investeringer, der gi-

ver streamingtjenesterne investeringsfradrag, bar stette op om medieaftalens og lovens

onske om investeringer i nyudviklede og originale tv-formater, film og tv-serier.

Konkret foreslds folgende definition:
Dansk indhold skal i lovforslagets forstand forstds som et bredt begreb, der
daekker indhold inden for film-, serie- og dokumentargenren, uanset hvilken
underkategori indholdet i ovrigt kan sortere under, herunder egenudviklede pro-
gramformater inden for f.eks. reality, komedie og drama. Omfattet af begrebet
“dansk indhold” er sdledes ikke investeringer i f.eks. sports- og nyhedsprogram-
mer.

§4stk. 4096, §7, stk. 4, § 8 stk. 5 0og § 9 stk. 2:

Dansk indholdsproduktion har et akut behov for at f tilfert ny finansiering, og som lov-
forslaget er formuleret nu, er der stor risiko for, at midlerne fra kulturbidraget reelt forst er
til réddighed for de eksisterende stetteordninger i 2. halvér 2025.

Lovforslaget loegger op til, at tjenesterne skal indberette deres arlige omscetning i form af
en revisorpdtegnet erklcering til Slots- og Kulturstyrelsen

Producentforeningen finder det helt afgerende, at tjenesternes omsoetningsopgerelse
minimum sker halvdrligt. Det vil sikre, at midlerne langt hurtigere kommer ud i stetteord-
ningerne og dermed statter produktion af nyt dansk indhold. De omfattede streamingtje-
nester rapporterer i forvejen halvdrsresultater og vil derfor veere i stand til at levere de
krcevede oplysninger.

I lande som Tyskland og Polen sker indberetningen af omscetning henholdsvis pd ma-
nedsbasis og kvartalsvis, s& et krav om hyppigere indberetning end drligt vil veere muligt
inden for direktivets rammer.

Producentforeningen foresldr, at tjenesternes indberetninger sker minimum halvérligt,
sdledes at midlerne hurtigst muligt kan komme en gkonomisk udfordret branche til gode.

Fastholder loven, at der kun skal ske drlige indberetninger, foreslér Producentforeneingen,
at der i finansloven for 2024 skabes enighed om en engangsbevilling for 2024 svarende
til det belgb, kulturbidraget antages at indbringe fra 2025.

Producentforeningen stotter, at tienesternes indberetning kan ske som en revisorerklce-
ring om d&rlig omscetning. Dermed f&r opgerelserne en central rolle.

Det bor derfor proeciseres i lovteksten til § 7, stk. 4, og § 8, stk. 5, at revisors erklceringer
skal omfatte, at opgerelserne er retvisende.

Fristerne for indberetninger ber fremgd af lovteksten, og sdfremt loven vedtages med ar-
lige indberetninger, bgar fristerne for indberetningen voere senest udgangen af Ql det ef-
terfelgende ér.

Fristerne for supplerende oplysninger, jf. § 9, stk. 2, ber i praksis fastscettes sdledes, at den
drlige betalingsfrist, jf. § 4, stk. 6, bliver senest udgangen af Q2 i det efterfelgende ér.
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Hjemlen i forslaget til § 9, stk. 4 bar inkludere en hjemmel til, at Slots- og Kulturstyrelsen
kan opggare et skannet grundlag for starrelsen af bidragspligten, hvis styrelsen ikke finder
tjienestens oplysninger tilfredsstillende.

§5stk.1:

Producentforeningen stgtter, at kulturbidraget fordeles mellem de eksisterende stotte-
ordninger og afventer den endelige afgerelse om fordelingen, ndr provenuet fra kulturbi-
draget er kendt. Men det er uholdbart, at der sidelgbende med fremsaoettelsen af kulturbi-
dragsloven ikke er sket en ngdvendig revision af Public Service Puljen og dens stattevilkér.

Medieaftalen fastsldr side 5, at fordelingen af Public Service Puljens stgttemidler cendres.
Aftalen fastslér endvidere, at puljens stettemidler fremover skal kunne sgges af produ-
center og udbydere af radio og podcast, og at puljens nuvaerende krav til distribution af
det stattede indhold revideres.

Disse cendringer krcever imidlertid en cendring af de eksisterende stottevilkdr for at f&
virkning, og revisionen af puljens organisering og stottevilkar er derfor nedvendig, s& an-
sggninger til puljen kan ske i overensstemmelse med medieaftalen.

Producentforeningen foresldr, at Public service-puljen fremover far en selvstaendig
kunstnerisk leder med reference til DFI's bestyrelse. Lederen har ansvaret for puljens stat-
tetildelinger i samarbejde med 2-3 redaktarer/konsulenter, der anscettes i samarbejde
med branchen efter samme model, som DFI's markedsordning. For at mindske de admi-
nistrative omkostninger ved Public Service Puljens drift ber administrationen fortsat ske
hos DFI.

Producentforeningen mener, at de eksisterende stgtteordninger, Public Service Puljen og
DFI's stgtteordninger fuldt ud er i stand til at administrere stgttemidlerne og ensker derfor
proeciseret, at der ikke er tale om at etablere nye stotteordninger.
Producentforeningen foresldr felgende formulering af § 5 stk. 1.:
“Provenuet fra kulturbidraget efter tilbagelob og adfaerd og arbejdsudbud forde-
les efter fradrag af omkostningerne forbundet med ordningens administration
mellem Public Service Puljen og DFI’s filmstetteordninger.”

§ 8 stk.20g § 8 stk. 4:

Producentforeningen stotter streamingtjenesternes mulighed for at opggre deres inve-
steringer over en tredrig periode. Det modvirker risikoen for, at forsinkelser og udscettelser
rammer streamingtjenesternes bidrag pd en utilsigtet méde.

Producentforeningen gnsker dog, at kulturbidragsloven definerer, hvorndr en investering
kan anses for at finde sted.

Forslaget er, at registreringen af en investering sker pd 1. optagedag for en produktion.

Det er samtidig afgerende, at sdfremt tjenesterne ikke over en tredrig periode har opfyldt
kravet om investeringer pd minimum 5% pr. dr, skal de efterbetale, jf. forslaget til § 8, stk.
4.
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Lovforslagets bemcaerkninger:

Stottemodtagere

Producentforeningen bakker op om streamingtjenesternes adgang til at ansgge om
statte til danske produktioner fra henholdsvis Public Service Puljen og filmstgtteordnin-
gerne. Men det bgr veere en klar og utvetydig forudscetning, at ansgger til og stettemod-
tager fra DFI's filmstgtteordninger er en uafhoengig producent, der producerer det gn-
skede indhold til tienesten.

Filmstgtten i Danmark og resten af Europa er bygget op om stgtte til de uafhcengige pro-
ducenter, sdledes som det er defineret i bl.a. DFI's almindelige vilkdr pkt. 1.1.1.

Her fremgdr ligeledes, at rettighederne til den stottede produktion tilherer producenten.
Streamingtjenesterne skal séledes leve op til de goeldende krav, nér deres produktioner
modtager filmstatte. Respekten for det danske rettighedssystem er en af de afgegrende
forudscetninger for ordnede forhold i branchen.

Partierne bag medieaftalen understreger ligeledes, at produktion med offentlige midler
eller offentlig staotte skal ske i respekt for det danske rettighedssystem.

Derfor foreslar Producentforeningen felgende proecisering af lovbemaerkningerne — bl.a.
under pkt. 3.1.2 side 15 (vores understregning):
“De medietjenesteudbydere, der bliver omfattet af den foresidede pligt til at be-
tale et kulturbidrag, har adgang til at ansege om stotte til produktionen af nyt
dansk audiovisuelt indhold fra Public Servic Puljen og filmstatteordningerne, nar
stottemodtager er en uafhoengig producent”.

Investeringer i nyt dansk indhold:

| bemcerkningerne til lovforslaget pkt. 3.2.1 foreslds en anden definition af dansk indhold
(danske film, tv-serier m.v.) end den, der anvendes af DFI og Public Service Puljen som
grundlag for stetten til danske film, tv-serier m.v.

Producentforeningen anser det for juridisk uholdbart, at loven anvender begrebet "dansk
indhold” forskelligt i lovens to bestemmelser. Konsekvensen af forslaget er, at begrebet
danske film m.v. i Kulturbidragslovens § 1 skal forstés anderledes end i lovens § 4, stk. 3.
Begrebet bgr have samme betydningsindhold.

Producentforeningen forstdr intentionerne i lovforslaget séledes, at midlerne fra kulturbi-
draget skal fordeles via de eksisterende stgtteordninger under DFI. De rummer allerede
fuldt doekkende og godkendte definitioner af dansk indhold.

Lovens definitioner ber voere ens begge veje, dvs. bdde i den stettetildeling, der er formda-
let med kulturbidraget, og de investeringer, der kan indgé i beregningen af, om 5%-kravet
er opfyldt (hvilket som bekendt afger, om der skal betales et supplerende bidrag p& 3%).
Det er gkonomisk urimeligt — og nceppe politisk tilsigtet - at en streamingtjeneste kan
opnd investeringsfradrag for en audiovisuel produktion, som der ikke kan sgges filmstatte
til.
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Derfor ber den scerlige definition af dansk indhold foresldet i lovbemcerkningerne under
pkt. 3.1.2 side 14 udgd til fordel for en henvisning til de generelle kriterier i stattereglerne
hos DFI.

Det strider ikke imod EU-regler. N&r dansk-definitionen er godkendt i én sammenhcoeng
(filmstette) som en definition, der ikke strider mod forbuddet mod diskrimination pd
grundlag af nationalitet m.v.,, er der ikke grund til at formode, at den samme definition
ikke skulle kunne godkendes i en anden sammenhaeng (AVMS).

| forhold til de politiske snsker med kulturbidragsloven forekommer en begroensende de-
finition af dansk indhold ligeledes fejlagtig. | lovforslagets bemaerkninger under pkt. 3.1.2
side 14 fremgdr det politiske onske, at tienesternes investeringer skal fremme og under-
stgtte produktionen af nyt dansk kvalitetsindhold.
"Det foreslds, at investeringsmuligheden skal favne bredt, sd der bdde kan an-
erkendes kendes investeringer i dansk lokalt indhold og produktioner med store
budgetter og danske sdvel som udenlandske elementer, der kan bidrage til
den internationale udbredelse og anerkendelse af dansk kvalitetsindhold”

Producentforeningen deler ambitionen men forstér ikke, og er derfor uforstéende overfor,
forslaget om nye definitioner for dansk indhold.

Nar formdlet med loven er at gore det attraktivt for streamingtjenester at investere i en
bred vifte af produktioner, der bl.a. kan bidrage til international anerkendelse af dansk
kvalitetsindhold, s& vil den begrcensende definition gere det meget lidt attraktivt for tje-
nesterne at investere i f.eks. de Oscarnominerede dokumentarfilm "The Act of Killing” og
senest "A House Made of Splinters”, i Lars von Triers film og i den internationalt aner-
kendte danske film "Holy Spider”.

Producentforeningen mener derfor, at definitionen af dansk indhold bor falge de gene-
relle kriterier i stattereglerne hos DFI.

TVOD-tjenester:

Producentforeningen noterer, at bidragspligten til kulturbidraget skal omfatte de sé-
kaldte EST- og TVOD-tjenester, hvor forbrugeren i en konkret situation kaber en film digi-
talt eller lejer en film i en given periode. Ogsd tjenester som Filmstriben og bibliotekernes
digitale filmtilbud skal omfattes.

Denne type tjenester har hverken produceret eller investeret i nyt dansk indhold. De er i
dag ligeledes afskdret fra at sege filmstotte — jf. Det Danske Filminstituts vilkar pkt. 1.1.1, og
de har historisk heller ikke voeret stotteansagere til Public Service Puljen. Det er samtidig
Producentforeningens opfattelse, at disse tjenester ikke i noget voesentligt omfang bidra-
ger til presset pd investeringerne i dansk indhold — sédan som det er tilfaeldet med de in-
ternationale streamingtjenester.

| det lys mener Producentforeningen, at EST-og TVOD-tjenester, Filmstriben og bibliote-
kernes digitale filmtilbud skal undtages fra bidragspligten i de scerlige tilfcelde, hvor
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tjenesten ikke selv producerer eller investerer i nyt indhold, og dermed de facto er afskd-
ret fra at sgge stottemidlerne fra kulturbidraget.

Med venlig hilsen

Jorgen Ramskov

Direktor, Producentforeningen



